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AO ILUSTRISSIMO SENHOR SUPERINTENDENTE DO SESC-TO E A
DIRETORIA REGIONAL DO SESC-TO, POR INTERMEDIO DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO,

CONCORRENCIA N° 000002-25- CC — SESC-TO

A Empresa Cannes Publicidade Ltda., pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n°® 01.542.307/0001-87, sediada a Rua 17-A, n°
933, Setor Aeroporto, Goiania, Goias, Cep.: 74.070.100, telefone: (62) 3219-7000 ou
(62) 99419-6379, e e-mail: trafegol@cannes.com.br, midiato@cannes.com.br, por
intermédio de seu representante legal subscrito ao final, vem, com o devido respeito,
a augusta presenca de Vossa Senhoria, apresentar Recurso Administrativo, que

passa a expor.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo da Comisséo de Licitacdo e da Subcomissédo Técnica
sobre o julgamento da Proposta Técnica da agéncia Desigual Propaganda, referente
ao presente processo licitatorio, mediante as razfes de fatos e de direito a seguir

aduzidas.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A Segunda Sessao da referida licitacdo ocorreu na data de 21 de margo de
2025, sendo que a publicacdo da Ata da 22 Sessao ocorreu no mesmo dia.

Reza o Art. 30, da Resolugdo SESC N.° 1.593/2024, REGULAMENTO DE
LICITACOES E CONTRATOS DO SESC:

“Art. 30. Cabera recurso da decisao da declaracdo de
licitante vencedor no prazo de dois dias Uteis, com efeito
suspensivo.

8§ 1.° No critério de licitacdo técnica e prego, cabera recurso
nas fases previstas no edital.

§ 2.2 Os participantes que puderem ter a sua situacéo no
processo afetada pela reconsideracéo da decisdo poderao
se manifestar sobre o pedido no prazo de 2 (dois) dias
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Uteis, a contar da publicacao do resultado.”

Portanto, o prazo para a apresentagédo dos recursos administrativos estende-

se até o dia 25 de marco de 2025, restando tempestivo o presente RECURSO.

Il —= DO MERITO

DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Preliminarmente, € imperioso destacar que a licitacdo é um procedimento
administrativo composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais
o SESC/SENAC-TO, através do artigo 2° de seu Regulamento de Licitacbes e
Contratos/Resolucdo n° 1.593/2024, busca selecionar a proposta mais vantajosa.
Todavia, cada um dos seus atos deve ser conduzido em estrita conformidade com os

principios constitucionais e os parametros legais.

Nesse sentido, do ponto de vista ético e Constitucional, o professor

Diégenes Gasparini ressalta duas das finalidades da licitacdo: Primeiro, visa

selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios financeiros aos
orgaos licitantes. E, em segundo lugar, oferecer igual tratamento aos que desejam
participar do processo licitatorio, especificamente, aqui, conforme expresso no art. 2°,
da Resolucdo SESC N.° 1.593/2024, REGULAMENTO DE LICITAC}@ES E
CONTRATOS DO SESC E DO SENAC, segundo o qual o julgamento garantira a

transparéncia, isonomia, ética, integridade e legitimidade do processo licitatorio.

“Art. 2.° O presente Regulamento deve ser interpretado de
acordo com as premissas afetas a natureza juridica
privada dos servigos sociais autbnomos, em especial:

| - selecdo da proposta mais vantajosa e garantia da
transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade,
da legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da
objetividade da aplicacdo dos recursos, praticas de
controle e de colaboracéo, bem como o alcance de suas
finalidades institucionais;” (grifo nosso)
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Também reverenciamos as palavras do renomado jurista Hely Lopes

Meirelles, que também ressoam na atividade privada. Sendo vejamos:

“A escolha da proposta sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da
Igualdade, da Publicidade, da Probidade
Administrativa, da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatorio, do Julgamento Objetivo e dos que lhes
sao correlatos.” (Grifo nosso)

Vale destacar também, nesse sentido, as licoes éticas da ilustre

professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, quando esta se refere ao principio da

Legalidade em licitacdes:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Ainda tem seu sentido
explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢fes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”. (grifo nosso)

De pronto, concluimos que ndo ha como se falar em proposta mais vantajosa
gue nédo esteja em consonancia com as normas do Edital e os principios que regem
a licitacdo. Assim, veremos pontualmente que a empresa Desigual Propaganda néo

apresentou a proposta mais vantajosa, bem como n&do atendeu a todas as

exigéncias do Edital que rege a presente licitacdo.

Destacamos ainda o Art. 24, da Resolugcdo n° 1.593/2024 - Sesc/Senac,
guando este exige que o julgamento e classificacdo das propostas se faca de acordo
com os critérios de avaliacdo constantes do Instrumento Convocatorio, ou seja, de
acordo com as regras do Edital.

‘Art. 24. O edital de licitacdo das contratacdes
contemplara, no minimo, o objeto da licitagdo e as
regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacéo, a
fiscalizacdo e a gestdo do contrato, & entrega do objeto e

as condicdes de pagamento.” (Grifo nosso).
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Il — CONSIDERACOES FATICAS

Como se sabe, a amplitude de uma disputa licitatoria, mediante a participacao
do maior niumero possivel de interessados, tem por objetivo buscar a obtencédo das
melhores ofertas que o mercado pode vir a disponibilizar para o Servigco Social do
Comercio — SESC-TO. Com efeito, é essencial ao processo licitatorio a iniciativa do
maior numero possivel de interessados em apresentar uma oferta vantajosa a
Administracdo e, assim, tornar efetiva e saudavel a disputa que marca os embates
entre os licitantes.

Trata-se de licitacdo para a contratacdo de 01 (uma) agéncia de publicidade
para o Servi¢o Social do Comércio — SESC-TO, na modalidade Técnica e Preco. Vale
lembrar que néo foram registrados na Ata da Segunda Sesséo e Ata da Subcomisséo
Técnica, varios erros da Proposta da agéncia Desigual Propaganda, onde esta
descumpriu clausulas editalicias e normas da Resolu¢cdo Sesc n° 1.593/2024 que
rege esta licitacdo. A agéncia Desigual apresentou erros insanaveis em sua
Proposta Técnica, especialmente quanto as regras estabelecidas no Edital, que ndo
foram cumpridas e que néo foram percebidas pela Subcomissao Técnica, por isso,
nao se configurou como a proposta mais vantajosa para o Servigo Social do Comércio.

O Sesc segue principios éticos que sao semelhantes aos da administracao
publica, como transparéncia, responsabilidade, imparcialidade, eficiéncia e respeito
aos direitos humanos. Embora o Sesc ndo seja uma entidade publica, ele é regido por
principios éticos que visam promover o desenvolvimento social e cultural dos
trabalhadores do comércio e de suas familias. Nesse sentido, dos principios éticos,
vale aqui relembrar as palavras de Hely Lopes Meirelles, quando este define que o
Edital “é lei interna da licitagao” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracao que o expediu.

Neste ponto, faz-se necessario examinarmos o Edital da presente licitacéo, o
gual deveria ter sido lido de forma detida por todos, especialmente o item 8.6.5, que
especifica como deve ser apresentado o plano simulado de distribuicdo das pecas
e/ou do material da estratégia de midia e ndo midia;, bem como do briefing desta
licitacdo, que estabelece o limite para a verba a ser utilizada nessa campanha, que
ficou estabelecido em R$ 270.000,00 (duzentos e setenta mil reais).

Frisa-se, mais uma vez que, inexiste proposta mais vantajosa, do ponto de vista

ético, sem o devido cumprimento das normas editalicias. Outrossim, revela-se
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perceptivel que a Subcomisséo Técnica ndo se atentou completamente no julgamento

das propostas técnicas das licitantes.

IV - DAS IRREGULARIDADES COMETIDAS PELA LICITANTE DESIGUAL
PROPAGANDA, EM SUA ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA

llustrissimo senhor presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, a
concorrente Desigual Propaganda, em sua Estratégia de Midia e Nao Midia, incorre
em erros insanaveis, que alteram significativamente a sua Proposta Técnica em
desvantagem da presente licitante e, isso o faz em total desacordo com os itens do
Edital da licitagdo, o que leva fatalmente a referida licitante a sua desclassificacéo,
tendo em vista as normas editalicias. Erros estes que escaparam inadvertidamente ao
julgamento da Subcomissdo Técnica, mas que apresentamos detalhadamente e
comprovamos de forma inequivoca a seguir.

Como mencionado acima, em relacdo ao item Estratégia de Midia e Nao Midia,
o Edital da presente licitacdo dispde, em seu iten 8.6.5, pagina 10 do Edital, a

seguinte diretiva:

“8.6.5 Devera constar do plano simulado de distribuicdo
das pecas e/ou do material da estratégia de midia e ndo
midia um resumo geral com informag¢des sobre, pelo
menos:

8.6.5.1 O periodo de distribuigao;

8.6.5.2 As quantidades das insercdes das pecas em
veiculos de divulgacéo;

8.6.5.3 Os valores (absolutos e percentuais) dos
investimentos alocados em veiculos de divulgacéo,
separadamente por meios, utilizando-se, para tanto, os
precos de tabela cheia dos veiculos, em vigor na data da
sessao de abertura do certame;

8.6.5.4 Os valores (absolutos e percentuais) alocados
na producdo e/ou na execucdo técnica de cada peca
destinada a veiculos de divulgacéo;

8.6.5.5 As quantidades a serem produzidas de cada peca
e/ou material de ndo midia;

8.6.5.6 Os valores (absolutos e percentuais) alocados
na producao de cada peca e/ou material de ndo midia;
8.6.5.7 Os valores (absolutos e percentuais) alocados na
divulgacéo de cada peca e/ou material de ndo midia.” (grifo
Nosso)

E, também, em relacdo ao limite da verba para simulacdo da presente
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campanha, a seguinte diretiva editalicia:

“3.6 Verba

3.6.1 - Para o exercicio de simulagéo para a avaliacdo da
técnica do presente Edital, objetivo da campanha ora
estabelecida, a licitante deve contemplar todos os
custos necessarios para suarealizagdo, como criacao,
producdo e midia, até o valor de R$ 270.000,00
(duzentos e setenta mil reais).” (grifo nosso)

Portanto, ilustrissimo senhor presidente, fica claro pelo exposto acima a

OBRIGATORIEDADE de os licitantes participes respeitarem a lei maior do presente

processo licitatorio, ou seja, o Edital. No entanto, a licitante Desigual néo o fez, ferindo

de forma irrefutdvel a diretiva clara da lei que grifamos acima. Conclui-se, por este
trecho acima, QUE NAO E POSSIVEL, A QUALQUER DAS LICITANTES,
ULTRAPASSAR O VALOR DA VERBA e que também ¢é NECESSARIA a

apresentacao dos custos internos das pecas com base na tabela SINAPRO/TO.

Demonstraremos, a seguir, que a licitante Desigual NAO O FEZ em seu Plano de

Midia e Nado Midia.

Em primeiro lugar, em relacéo a Estratégia de Midia e N&o Midia, observe-se

0 gque o proprio Edital determina em seu item 8.6.5, ou seja:

“8.6.5.4 Os valores (absolutos e percentuais) alocados
na producdo e/ou na execucdo técnica de cada peca
destinada a veiculos de divulgacéo;

[...]

“8.6.5.6 Os valores (absolutos e percentuais) alocados
na producao de cada peg¢a e/ou material de ndo midia;”
(grifo nosso)

No entanto, pelo que se observa na tabela de Simulagcdo do Plano de

Distribuicdo das Pecas da campanha da Desigual Propaganda (vide tabela na

sequéncia) é que a mesma nao cumpriu o0 que determina o Edital da presente licitacao.

Confira o print abaixo (em destaque), referente ao item ldentidade Visual da

Campanha da Desigual:
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CRIACAO, FINALIZACAO E PRODUCAO DAS PECAS DE MIDIA ENAOMIDIA | [ _VALOR |
SPOT 15" (RADIO) RS 293890
IDENTIDADE VISUAL DA CAMPANHA RS 40.770.00
SLOGAN R$ 6.03330
VT 30" (TV ) + ARQUIVAMENTO R$ 1363195
SACO DE PAO (Producia inchida na veiculacin) R< 2410133

Veja que a licitante Desigual Propaganda relaciona o valor total de R$
40.770,00 para o item Identidade Visual da Campanha. No entanto, quais pecas estéo
aqui inseridas neste item? Elas ndo estédo discriminadas, assim como exige o Edital.
O Edital define como ponto obrigatorio o desenvolvimento da Identidade Visual e a
licitante Desigual, em seu plano de Comunicac¢do, pagina 6, define essa parte da

seguinte forma:

13.1dentidade visual
Para o estilo fotografico foi utilizado o plano médio, que permite identificar os
personagens escolhidos, tanto por meio de sua indumentaria, bem como possibilitar

SRR S

d p g desigual
- propaganda
/4 €

ainda a sua expressao confiante. A tipografia Sao Torpes em caixa alta (utilizagao
prioritaria) traz uma firmeza e equilibrio, bem como uma leveza, e foi utilizada com
destaque nos titulos da campanha. As cores trazem uma familiaridade com as cores
institucionais do Sesc, a textura de malha quadriculada lembra a textura de forros de
mesa e panos de prato, o pattern traz ilustragdes de alimentos, os icones representam
os elementos-chave da nutricdo, como prato, balanga, régua (fita métrica) e o baldo
que representa leveza. Dentro da identidade visual foi criado um selo informativo,
presente em todas as pecgas graficas, que tem a fungdo de evidenciar o prego
acessivel, bem como o desconto maior para trabalhadores do comércio de bens,
servigos e turismo. As imagens complementares trazem pessoas sendo atendidas em
avaliagdes corporais.

Ora, senhor presidente da CPL, se o Edital exige “Os valores (absolutos e
percentuais) alocados na produgdo e/ou na execugdo técnica de cada pega”, onde
estd o valor discriminado, utilizado pela licitante na Criagdo do referido “selo

informativo, presente em todas as pecgas graficas”, uma vez que esta pegca demanda
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um custo que deveria ter sido discriminado, bem como as demais pecas incluidas
nesse valor de R$ 40.770,00, referente & Identidade Visual?
Em segundo lugar, ainda em relacéo a Estratégia de Midia e Nao Midia, o

Edital relaciona a seguinte diretiva:

“8.6.5 Devera constar do plano simulado de distribuicao
das pecas e/ou do material da estratégia de midia e nao
midia um resumo geral com informag¢des sobre, pelo
menos:

8.6.5.1 O periodo de distribuicao;

Basta que se observe, em detalhe, a planilha que consta na Estratégia de
Midia e Nao Midia da Desigual Propaganda, pagina 20 (vide na sequéncia) e se
comprove que ndo consta dela ou de qualquer parte do Plano de Comunicacao da
Desigual Propaganda esse item referido acima, “O periodo de distribuigdo”. Portanto,
mais um item desrespeitado pela licitante Desigual Propaganda. Sao erros claros e
gue desrespeitam o Edital e suas diretivas de forma inequivoca.
Em terceiro lugar, outra irregularidade, na referida tabela apresentada
pela Desigual Propaganda, € o valor errado que a referida licitante relacionou para a
peca VIDEO 15" (OOH). Relacionando para a mesma o valor de sua criacdo e
producdo, no entanto, um valor em total desacordo com a TABELA SINAPRO/TO.
Confira abaixo um print a respeito dessa peca em particular, extraido da referida tabela
do Plano de Comunicagé&o da licitante Desigual Propaganda:
RS 1703930

R$ 4.06350
R$ _ 1.500.00

FEED E STORY REDES SOCIAS

\J|ROTEIRO REELS COM INFLUENCIADOR
VIDEQ 15" (OOH)

1 631%
2 151%
1 0.56%

[TOTAL 1 [R$ 119527001 [ 16.010 1 [ 4427%

Repare que o valor para Criagao e Producéao, relacionado pela Desigual, de um
VIDEO de 15” (OOH), foi de R$ 1.500,00; no entanto, quando se consulta a tabela
SINAPRO/TO (referéncia para essa licitacdo) percebe-se que o valor é totalmente
diferente, ou seja, de R$ 4.657,00 para Criacdo e Producdo. Esse valor diferente
demonstra um erro fatal da licitante Desigual e compromete totalmente a isonomia do
julgamento da presente licitagdo, erro esse que passou despercebido da
Subcomisséo. Para se ter uma ideia, o valor estabelecido, somente para a Criacéo,

pela TABELA SINAPRO/TO, a pagina 16, é o que inserimos abaixo em destaque:
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FILMES
Item Criacédo Finaliz. Total
Filme/VT de até 15” R$ 180590 R$1.20393 R$ 3.009,83
Filme/VT de 30 R$ 361,79 R$%2.40786 R$ 6.019,65
Filme/VT de 45" R$ 4.54545 R$ 3.030,30 R$ 7.575,75
Filme/VT de 60" R$ 722358 R$4.81572 R$12.039,30
Filme/VT (Desenho Animado) 15” R$ 545454 R$ 3.636,36 R$9.090,90
Filme/VT (Desenho Animado) 30"/45" R$ 9.656,01 R$6.43734 R%$16.093,35
Filme/VT (Desenho Animado) 60” R$ 14.483,70 R$9.65580 R$%$24139,50
Filme/VT (Ofertas, Caracteres) até 60" R$ 190386 R$1.26924 R$ 317310
Filme VT (Pronunciamento) R$ 544320 R$3.62880 R$9.072,00
Documentario (por minuto) R$ 3.026,52 R$201768 R$5.044,20
Assinatura/Vinheta Eletrénica (até 57) R$ 864,36 R$ 576,24 R$1440,60
Motion Design R$ 1.228,50 R$ 819,00 R$ 2.047,50
Storyboard (por quadro) R$ 327,60 R$ 218,40 R$ 546,00
Letreiro/Cartela pra TV - (producao digital) R$ 434,07 R$ 289,38 R$ 723,45
VT Para Painel de LED - Até 30” R$ 2.45700 R$1.63800 R$4.095,00
VT Para Painel de LED - 45"/60" R$ 4.914,00 R$ 3.276,00 R$8.190,00

Note, presidente, pelo destaque acima, da pagina 16 da TABELA
SINAPRO/TO, que o valor da Criacédo, na verdade, de VT para Painel de LED, até
30", € de R$ 2.457,00 e para a Producado, a Cannes Publicidade solicitou
orcamento a empresa MZN FILMES, sediada em Palmas e chegou ao valor de R$
2.200,00; isso perfaz um total para Criacéo e Producédo de R$ 4.657,00; totalmente
diferente do relacionado pela licitante Desigual Propaganda. E um erro objetivo, que
fere 0 que é estabelecido pelo Edital e, portanto, desclassifica a referida licitante, uma
vez que permite a ela utilizar uma verba que extrapola o que foi estabelecido pelo
Edital e, dai, desequilibra totalmente a avaliacdo da Subcomissao, que em principio
deveria ser isondmica, ou seja, que utilizasse os mesmos critérios de julgamento para
todas as licitantes.

Além desse valor de Criacdo, que extrapola ao estipulado pelo Edital, a
licitante NAO RELACIONA, para esta peca, 0os custos DETALHADOS de sua
Producdao, custos esses evidentes e que deveriam constar do somatorio da verba da
licitante para realizar a campanha. Portanto, ilustrissimo presidente da CPL, o valor

final da verba da licitante Desigual Propaganda extrapola sem margem de duvidas ao
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que é estabelecido pelo Edital da presente licitacdo, o que se configura em motivo
claro e inequivoco para a desclassificacdo da mesma.

Para reforcar os argumentos acima, solicitamos orcamento com uma produtora
regional, da prépria capital do Tocantins, Palmas, referente a Producédo de um VT para

painel de LED, no formato de 15”. Segue abaixo a copia do referido orcamento:

/ ILHES

Proposta Orcamentaria
Palmas, 24 de margo de 2025

CLIENTE:SESC/TO

Prezadao cliente, conforme solicitado segue proposta orcamentaria da campanha: Institucional para sua apreciaciio e aprovacio.
SESC-TO

DISCRIMINACAO:

ITEM 1: VT 15” Produgio de VT para painel de Led e finalizacio em equipamentos digitais.

Quantidade: 01

Valor unitario RS 2.200,00
Valor Total R$ 2.200,00
VALOR TOTAL DA PROPOSTA RS 2.200,0
Condigdes De Pagamento:

Validade Da Proposta: 60 dias.
Banco Bradesco; Ag: 6693-1; C/C: 940-7
Cordialmente,

MZN PUBLICIDADE AUDIOVISUAL LTDA
CNPJ n” 18.130.655/0001-40
MARCIO JOSE MAZARON
DIRETOR
RG. 804337 — SSP/SP| CPF n® 01483403181

Refor¢cando, senhor presidente, somente para a Producédo do VT de 15” para
Painel de Led, a Desigual Propaganda teria de aumentar em R$ 2.200,00, ao menos,
para conseguir realizar a contento a sua campanha proposta, ou seja, extrapolando o
valor limite (R$ 270.000,00) em mais R$ 2.200,00; de acordo como orcamento da
produtora MZN FILMES, de Palmas.

Ora, senhor presidente, o que se verifica acima esta em total desacordo com o

item 3.6, subitem 3.6.1, da pagina 37 do Edital, que estabelece a verba de R$
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270.000,00 (duzentos e setenta mil reais) para execucdo total da Campanha do
SESC-TO. Na planilha em sequéncia (vide péagina 14), provamos o0
extrapolamento da verba em R$ 3.157,00 (ao corrigirmos o valor de Criagao e
Producdo do VT de Led de R$ 1.500,00 para R$ 4.657,00); chegamos a um Total
Geral da campanha da Desigual Propaganda: R$ 273.157,00. O valor apresentado
esta claramente além e em desacordo com o estabelecido no Edital, ferindo de morte
a campanha da licitante Desigual Propaganda. O erro € claro e inequivoco, portanto,
passivel de desclassificacdo da licitante Desigual, uma vez que a mesma se utilizou
de uma verba n&o permitida pelo Edital da presente licitag&o.

E importante senhor presidente, ficar claro, neste ponto, que o extrapolamento
do valor da verba nado se trata de um erro formal da proposta da licitante Desigual,
trata-se de vantagem na apresentacao do planejamento da campanha da Desigual e,
consequentemente, de melhores notas, na avaliacdo da Subcomisséo Técnica.

Por este fato, acima apresentado, senhor presidente, fica claro e inequivoco
gue a agéncia Desigual Propaganda apresentou sua proposta de Midia e Nao Midia

sem incluir os custos das pecas de acordo com o Edital, ultrapassando o valor

da verba da campanha.
Confira abaixo (proxima pagina) o ADENDO N.° 01 — ALTERACAO DO ITEM
3, SUBITEM 3.6 DO EDITAL, referente ao valor total da verba para simulagéo da

campanha:

11



cannes GOIANIA - 6232197000 | PALMAS - 6332158509 | TERESINA - 86 98120 1764
publicidade 1 ® @ cannespublicidade cannes.com.br §

Portanto, RESOLVE A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO:

) Alterar o item 3, subitem 3.6 do edital, conforme abaixo:

ONDE SE LE:
3.6 Verba
3.6.1- Para o exercicio de simulagdo para a avaliagdo da técnica do
presente Edital, objetivo da campanha ora estabelecida, a licitante
deve contemplar todos os custos necessarios para sua realizacdo,
como criagdo, produgdo e midia, até o valor de RS 70.000,00 (setenta
mil reais).

LEIA-SE:
3.6 Verba
3.6.1 - Para o exercicio de simulacdo para a avaliacdo da técnica do
presente Edital, objetivo da campanha ora estabelecida, a licitante
deve contemplar todos os custos necessarios para sua realizacdo,
como criacdo, producio e midia, até o valor de RS 270.000,00
(duzentos e setenta mil reais).

Ora, como se falar em isonomia no julgamento das propostas se a licitante
Desigual Propaganda extrapolou, objetivamente, o valor da verba permitida pelo
Edital? O Art. 2° da Resolugéo n° 1.593/2024-SESC/SENAC, deixa claro que o 6rgao
licitante deve (oferecer iqual tratamento) aos licitantes, inadmitindo-se critérios que

frustrem seu carater competitivo na licitacdo. A licitante Desigual descumpre um

item do Edital, passivel de desclassificacdo, que nao foi percebido pela Subcomissédo
Técnica. Para comprovar tudo o que foi exposto acima, senhor presidente, confira
abaixo a tabela de Simulacdo do Plano de Distribuicdo das Pecas, apresentada pela
licitante Desigual Propaganda, com o somatorio total dos custos de sua referida
campanha e, na sequéncia, a mesma tabela corrigida pelos valores reais de Criacao

e Producéo, elaborada pela Cannes Publicidade.

12
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Para melhor compreenséo e esclarecimento do fato ocorrido, apresentamos abaixo a planilha que consta na Estratégia de

Midia e Nao Midia da Desigual Propaganda, pagina 20, de seu respectivo Plano de Comunicacéo, referente a campanha do Sesc-

TO, sendo:
SIMULAGCAO DO PLANO DE DISTRIBUIGCAO DAS PEGAS - LICITAGAO CONCORRENCIA TIPO MENOR PREGO POR ITEM N° 000002-25- CC

MEIOS DE COMUNICACAO | |  VvALOR | | TOTAL DE INSERCOES/IMPRESSOES | | % PARTICIPACAO
RADIO R$ 3593000 350 1331%
™v RS 8891800 73 3293%
OOH - (Midia Exterior) R$ 1362500 10.002 5.05%
INTERNET (Meio Digital) R$ 12.000.00 500.000 4.44%
TOTAL | RS 150.473.00 | | 610.425 | L 55.73%

CRIACAO, FINALIZACAO E PRODUCAO DAS PECAS DE MIDIA E NAO MIDIA | |  VALOR | | QUANTIDADE DE PECAS | | % PARTICIPACAO
N [SPOT 15" (RADIO) RS 293890 1 1,09%
O |IDENTIDADE VISUAL DA CAMPANHA R$ 4077000 1 15,10%
SLOGAN R$ 6.03330 1 2,23%
VT 30" (TV ) + ARQUIVAMENTO R$ 1363195 1 5,05%
SACO DE PAO (Producdo incluida na veiculacio) R$ 341933 10.000 1,27%
CARTAZ R$ 462918 1.000 1.71%
) BANNER WEB (INTERNET) RS 198324 1 0.73%
PANFLETO RS 231930 5.000 0,86%
HOTSITE R$ 2119900 1 7.85%
ROTEIRO REELS COM INFLUENCIADOR R$ 17.039,30 1 6,31%
FEED F STORY RENES SOCIAS RS 406350 2 151%
VIDEO 15" (OOH) RS  1.500.00 1 0.56%
TOTAL | RS 11952700 | | 16.010 | | 44 27%
TOTAL MIDIA, NAO MIDIA, CRIACAO E PRODUCAO | | R$ 270.000,00 | | 16.010 | | 100%

XE =
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llustrissimo senhor presidente da CPL, veja abaixo a planilha correta, elaborada pela Cannes Publicidade, incluindo os custos
de Criacdo e Producao (para o valor de Criacdo, vide pag. 16 da Tabela SINAPRO/TO), conforme estabelece o item 9.1.11, da

pagina 14 do Edital, sendo:

D E F G H | J
TOTAL | R$ 150.473,00 | 610.425 | | 55,09%
CRIAGAO, FINALIZAGAO E PRODUGAO DAS PEGAS DE MIDIA E NAQ MIDIA | VALOR | QUANTIDADES DE PECAS | [ % PARTICIPAGAQ
SPOT 15" (RADIC) R§  2.938,90 1 1,08%
IDENTIDADE VISUAL DA CAMPANHA R$  40.770,00 1 14,93%
SLOGAN RS £.033,30 1 2.21%
VT 30" (TV) + ARQUIVAMENTO R§ 1363195 1 4,99%
SACO DE PAO (Produgéo incluida na veiculagao) R$ 3.419,33 10.000 1,26%
CARTAZ R$  4.629,18 1.000 1,69%
BANNER WEB (INTERNET) R$ 1.983,24 1 0,73%
PANFLETO R$  2.319,30 5.000 0,85%
HOTSITE R$  21.199,00 1 7,76%
ROTERIQ REELS CCM INFLUENCER R$  17.039,30 1 6,24%
FEED E STORY REDES SOCIAIS R$  4.063,50 2 1,49%
VIDEQ 15" (O0H) R§  4.657,00 1 1,70%
TOTAL | [R$ 12268400 | 16.010 | ] 44,91%
TOTAL MIDIA, NAO MIDIA, CRIAGAO E PRODUGAD |_| 16.010 100,00%
{

| VALORES AJUSTADOS CONFORME PLANEJAMENTO APRESENTADO |

CUSTO DE CRIACAO DE VT PARA PAINEL DE LED DE ATE 30" - conforme tabela RS 245700
SINAPRO pagina 16. ’ !

R$ 2.200,00
CUSTO DE PRODUCAD CONFORME ORCAMENTO ANEXADO DE PRODUTORA LOCAL
|TDTAL CRIAGAO + PRODUGAO VIDEO 15" {OOH) | | R$ 4,657,00 |

14
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Senhor Presidente da CPL, para reforgar ainda mais o que foi exposto acima,
confira, também, o que estabelece os itens “| e II” do art. 26 da Resolugdo SESC N°
1.593/24:

“Art. 26. A licitacdo deve ser afeta a um leiloeiro, pregoeiro
ou uma comisséo de licitacdo, observando-se, no que
couber, as seguintes fases:

| — recebimento das propostas dos licitantes, verificacdo
de sua conformidade com 0s requisitos do_edital e
desclassificacdo _daquelas gue ndo os tenham
atendido;

Il - julgamento das propostas classificadas, com a escolha
daquela mais _vantajosa, segundo __0s __critérios
estabelecidos no edital;” (grifo nosso).

E, finalmente, a titulo de exemplo, confira uma decisdo semelhante:

“Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. A
observancia dos principios que norteiam as licitagcbes em geral, especificamente o0s
da legalidade e da vinculacdo ao instrumento convocatério, € essencial para o
resguardo do interesse publico, o qual compreende n&o so os interesses especificos
da Administracdo Publica como também os de toda coletividade. Nesse aspecto, a
adstricdo as normas editalicias restringe a prépria atuacao da Administracao, impondo
a desclassificagcdo de licitante que descumpre as exigéncias previamente
estabelecidas no ato normativo. A jurisprudéncia do eg. Superior Tribunal de Justica
é firme no sentido de que o principio da vinculacdo ao edital restringe o préprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a desclassificacdo de empresa que
descumpriu as exigéncias previamente estabelecidas. Inexistindo irregularidade
evidente na conducdo do certame, ndo ha razdo para suspendé-lo, sob pena de
ingeréncia indevida do Judiciario na gestdo da coisa publica. Ao contrario, milita em
favor da decisdo da Administragcdo a presuncédo de legitimidade, impondo-se o
prosseguimento da licitaggo.”

V - DOS REQUERIMENTOS:

POR TODO O EXPOSTO, a recorrente REQUER, inicialmente, o recebimento
do presente recurso, em seu efeito suspensivo, nos termos do art. 30 da Resolucéo
SESC n° 1.593/24, Regulamento de Licitacdes e Contratos/Resolugéo n° 1.593/2024

e nos termos do item 19 do Edital;
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Que a licitante Desigual Propaganda seja desclassificada por NAO
APRESENTAR CORRETAMENTE OS VALORES DE CRIAC;AO E PRODU(}AO
DAS PECAS da campanha do SESC-TO, em sua Estratégia de Midia e Nao Midia,
descumprindo o item 8.6.5 da pagina 10 do Edital,

Que a licitante Desigual Propaganda seja desclassificada por NAO
APRESENTAR CORRETAMENTE O PLANO SIMULADO DE DISTRIBUICAO DAS
PECAS, COM SEUS RESPECTIVO PERIODO DE DISTRIBUICAO, em sua
Estratégia de Midia e Nado Midia, descumprindo o item 8.6.5.1 da pagina 10 do Edital;

Que a licitante Desigual Propaganda seja desclassificada por TER
ESTOURADO A VERBA DA CAMPANHA DO SESC/TO, na sua Estratégia de Midia

e Nao Midia, criando uma campanha no valor de R$ 273.157,00;

Que a licitante Cannes Publicidade Ltda. seja declarada classificada em

primeiro lugar e convocada para as proximas sessoes.

Outrossim, lastreado nas razdes recursais, na hipétese de a decisdo recorrida
nao ser alterada, requer o encaminhamento do recurso para autoridade superior, em
conformidade com a Resolucdo SESC N.° 1.593/2024, REGULAMENTO DE
LICITACOES E CONTRATOS DO SESC E DO SENAC.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Goiania, 25 de marco de 2025.

ZANDER CAMPOS  ssinado de forma digita por

DA ZANDER CAMPOS DA
SILVA:00332372120

SILVA:0033237212(0 Dados: 20250325 14:56:40 03100

Cannes Publicidade Ltda.
Zander Campos da Silva
Diretor Superintendente.

OAB-GO N° 1767
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